Novas forcas em defesa da salde ou judicializacao?

A participagdo da populagdo nos destinos da salde formalmente regulamentada pela Lei
federal n° 8.142/1990 tem uma grande responsabilidade e missdo, qual seja, a de exercer

um papel ativo e ser fator impulsionador das transformagdes e conquistas da cidadania.

Na vigéncia previsivel dessas disputas, a Constituicdo Federal de 1988 produziu outra grande
mudanga: arremessou as instituicoes judiciais a esfera da politica, especialmente quando
consolidou um novo perfil do Ministério Publico, paulatinamente construido ao longo dos anos
70 e 80 nos embates pela democratizacdo, retirando-o da alcada do poder executivo,
conferindo-lhe maior autonomia administrativa e independéncia funcional e deslocando-o da

tarefa da defesa do Estado para a condicdo de fiscal dos direitos da sociedade.

Para tanto, dotou esse ¢rgdo renascido de instrumentos judiciais e extrajudiciais para a
defesa dos direitos individuais homogéneos, coletivos e difusos - respectivamente a acgdo
civil publica e o inquérito civil, que por sua vez abrem a possibilidade de uma agdo politica
singular na construcdo de compromissos de ajustamento de conduta, o que tem permitido
que o MP atue de forma original e produtiva na defesa desses direitos trans-individuais
instituidos por lei. Tal defesa juridica de direitos de dimensdo coletiva, positivados em
diplomas legais, configura uma nova agdo dentro do ordenamento juridico tradicional, entdo
essencialmente individualista, alargando o acesso de demandas coletivas a Justica. Sdo
acoes juridico-politicas frutos da intervencdo do Poder Legislativo, constituinte e ordinario, e
da apropriagdo desenvolta que a cidadania faz do novo quadro institucional e, que nao

significam a perda das diferenciagdes funcionais entre o direito e a politica.

Essa tutela de interesses coletivos (aqui entendida na sua conceituacdo juridica sem
valoracdo paternalista e autoritaria da judicializacdo) promovida pelo MP e voltada para a
construgdo da cidadania, constitui uma nova arena judicial para a solugdo de conflitos no
ambito dos direitos sociais, que ndo tinham acesso ao sistema de justica e que os gestores
de salde ndo podem desconsiderar sua importancia apenas negando-a a partir de aspectos
abusivos de imposicGes judiciais tecnicamente injustificadas. A questdo ndo é simples, trata-
se de um movimento interdependente e complexo gerado na aproximacdo das acdes de
instituicGes politicas e juridicas em atengdo aos direitos sociais fixados, demarcando o novo

cenario politico em disputa pos-constituinte.

Nesse quadro é francamente insuficiente propor-se a acompanhar tal processo a partir da
pecha negativa da “judicializacdo da saude”. Por outro lado, medidas judiciais tomadas sem
correta fundamentacdo cientifica precisam ser conjuntamente superadas. Assim, sugere-se
gue nessa area do direito, ainda em construgdo, se deva ficar atento para as fontes da

construcdo das normas no campo do direito sanitario. Relembrando as fontes do direito



lecionadas pelo Professor Miguel Reale em seu entendimento de que o Direito é uma
integracdo normativa de fatos segundo valores, pode-se esperancar que os costumes
juridicos e a jurisprudéncia impulsionem normas que se recusem a incentivar uma
expectativa na esfera juridica de que, no fundo, seja possivel aceitar qualquer novidade
técnica ainda que sem a devida evidéncia do seu beneficio ou apenas para substituir
procedimento costumeiro, atendendo aos interesses econdmicos de inovagdo tecnoldgica
sem real valor de uso. Tal impaciéncia ao lidar com a complexidade do problema pode
resultar, nesse caso, numa abordagem pouco util para atuar na realidade e efetivamente
superar as insuficiéncias, precipitando-se na fixacdo de um prestigio ao formalismo abstrato
do direito, apressadamente compromissado como meio imediato para a manifestacao das

tendéncias materiais egoistas da vida social.

Alerta-se, finalmente, que a RENASES e a RENAME estabelecidas no Decreto n® 7.508/2011
devem ser desenvolvidas como esforgo publico visando a fundamentacdo cientifica de agdes
e procedimentos efetivamente benéficos a salde da populagdo, mas sem a pretensdo de
barrar a acgdo juridica. Ndo sera produtiva para a consolidacdo do direito a saude e das novas
forcas sociais em sua defesa vincular essas listagens a uma argumentagdo politica da
escassez, do “direito do possivel”, caindo na tentacdo de justificar as debilidades de
financiamento do sistema e criando constrangimentos burocraticos infundados a

integralidade dos cuidados assistenciais.
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